DIA INTERNACIONAL DE
PAZ: LAS VICTIMAS DEL

ONFLICTO Y LOS BIS

« El miércoles 21 de septiembre se celebrd el Dia Internacional de la Paz, el cual fue
creado por la ONU para reforzar los ideales de paz en todos los pueblos y naciones
del mundo.

« Las victimas del conflicto armado en Colombia enfrentan algunas barreras de acceso
al empleo adicionales a las de la mayor parte de la poblacion. Esto se refleja en que
el porcentaje de victimas en situacion de pobreza es 10,76 puntos porcentuales
mayor a la tasa nacional.

o El programa SIBs.CO promueve el uso de los Bonos de impacto social, que son
mecanismos que evidencian resultados importantes en la colocacién laboral formal
de las victimas. El primer bono, del afio 2017, tuvo como una de sus poblaciones
objetivo el estar en el registro Unico de la Unidad para la Atencion y Reparacion a las
Victimas, quienes no enfrentaron barreras de acceso a los empleos diferentes
adicionales a las de otros grupos.

« Los invitamos a conocer un poco mas de este mecanismo de pago por resultados y los
avances que puede significar en las politicas humanitarias y de empleo, para evitar la
revictimizacion y mejorar la calidad de vida de las victimas.
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1. INTRODUCCION

ESTE BOLETIN BUSCA CARACTERIZAR LA SITUACION ECONOMICA
DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO Y
@U\@I@w MANERA DE MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA, DESDE

CLA-FINANCIACION BASADA EN RESULTADOS.

> Q@OQQQ

El articulo 22 de la Constitucién Politica de 1991 de Colombia establece que “la paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”, mandato cuyo cumplimiento ha
parecido esquivo a lo largo del tiempo. Por eso, en SIBs.CO queremos llamar la atencion
sobre los problemas asociados al conflicto armado colombiano y proponer una de las
muchas soluciones que se requieren para que quienes han sido expuestos a la violencia
puedan tener vidas plenas.

Dentro de este grupo, queremos enfocarnos en las victimas y su situacion, con ocasion del
Dia Internacional de la Paz. Este fue creado por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en 1981, como una manera “para reforzar los ideales de paz en todos los pueblos y
naciones del mundo” (ONU, 2022). Ademas, desde el 2001, esta fecha también se declaré
como una jornada de no violencia y alto al fuego (ONU, 2022), llamado que también
hacemos desde SIBs.CO, para reducir la victimizacion por guerras y conflictos armados.

*La definicion de victima en Colombia
incluye muchas dimensiones, pero en
todos los casos se trata de personas que
“individual o colectivamente hayan sufrido
un dafio por hechos ocurridos a partir del 1
de enero de 1985, como consecuencia (...)
violaciones graves y manifiestas de las
normas internacionales de Derechos
Humanos y de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario ocurridas con
ocasion del conflicto armado” (Unidad para
las Victimas, 2022).




2. LA SITUACION

ECONOMICA DE LAS
VICTIMAS EN COLOMBIA

De acuerdo con las cifras publicadas por el DANE (2022), el porcentaje de las personas en
situacion de pobreza que sufrieron dafos por el conflicto armado desde 1985 es mayor a la
tasa de la pobreza monetaria de la poblacion en general. Esto mismo se observa con el
comportamiento del indicador de pobreza extrema. La Figura 1 ilustra la evolucién en el
tiempo de ambas:
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Figura 1: Pobreza monetaria y pobreza extrema de la
poblacién y de las victimas en el tiempo (DANE, 2022)

En el afio 2019, mientras la pobreza monetaria nacional estuvo en el 37,5%, las victimas en
situacién de pobreza ascendieron al 42,8%, una diferencia de 5,3 puntos porcentuales (pp).
Ademas, la grafica muestra que la brecha se abrié con las consecuencias econdémicas de la
pandemia. En el afio 2020, la brecha fue de 9.43 pp y para 2021 la diferencia llegé a
10.76 pp. Esto muestra que los ingresos de las victimas del conflicto armado colombiano
fueron afectados mas que proporcionalmente durante la crisis producida por el COVID-19 y
gue la recuperacion de este choque también es mas lenta para ellas. Esta misma tendencia
se presenta también para los indices de pobreza extrema, aunque la magnitud de la brecha
es menor.

Reconociendo la diversidad de los hechos victimizantes que afectan a la poblacion victima
del conflicto en Colombia, es necesario resaltar de manera particular el subgrupo de victimas
que fueron desplazadas de sus territorios. La siguiente grafica ilustra la magnitud en que el
desplazamiento forzado es un factor de riesgo mas fuerte que la victimizacion, para terminar
con ingresos inferiores a los umbrales de la pobreza monetaria:




Figura 2: Comparacion del porcentaje de personas en
situacién de pobreza afio 2021 (DANE, 2022)
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La diferencia entre el porcentaje de las victimas de desplazamiento forzado por
debajo del umbral de pobreza es del 0.85 pp, mientras que el indicador para
aquellas por debajo del umbral de la pobreza extrema es de 0.66 pp. Estas
diferencias son bajas, pero muestran que hay retos en la atencion a las victimas del
conflicto armado, que necesitan de politicas innovadoras, como los bonos de impacto
social. Algunos estudios muestran que estos resultados pueden estar ligados a la
informalidad y a la estructura del mercado laboral.

Por ejemplo, Urina y Chen (2019) muestran que “el hecho de ser desplazado aumento
la probabilidad de ser un trabajador informal en 8,5 puntos porcentuales”, al intentar
estimar la probabilidad de trabajar en el sector informal, si se es victima del
desplazamiento forzado, con los datos de la Encuesta de Calidad de Vida. Los efectos
del empleo no han sido analizados a profundidad, por falta de datos, pero algunas
estimaciones sugieren que “los desplazados tienen [una tasa global de participacion
igual] que el resto de la poblacion, a pesar de tener un menor salario de reserva”
(Valencia, Montoya y Loaiza, 2019). Esto quiere decir que, aunque no hay diferencias
entre el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que trabaja o busca trabajo, las
victimas estan dispuestas a trabajar por salarios menores.

Lo anterior coincide con los resultados de un trabajo anterior, en el que se concluyo
que “al contrastar la condicion laboral de la poblacién desplazada con las de los
trabajadores del sector informal, se observa que los primeros estan en peores
condiciones: su salario es el 75% del de los trabajadores informales, trabajan
mas horas y ganan menos” (Ibafiez y Velasquez, 2008). Entonces, la poblaciéon
victima del conflicto armado, especialmente aquella que fue desplazada
forzosamente, requiere de intervenciones especificas para mejorar la situacion.



LOS BIS EN LA CALIDAD

DE VIDA DE LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO

Los Bonos de Impacto Social (BIS) son una herramienta innovadora en la politica y
en la inversion social. Estos son esquemas de financiaciéon publica donde un
inversionista privado otorga capital de trabajo a un operador de servicios
sociales para la consecucion de unas metas pre acordadas; una vez estas son
verificadas el Estado retribuye al inversionista exclusivamente por los logros
alcanzados. Esto incentiva a los actores del ecosistema (inversionistas, operadores,
intermediarios y copagadores) a buscar los tipos de intervenciones mas efectivas, a
cambiarlas sobre la marcha en caso de que no funcionen y a dirigir su atencién a las
necesidades de los diferentes perfiles de sus participantes.

Asi las cosas, un BIS le transfiere el riesgo del gobierno a los inversionistas, y
genera una flexibilidad en la intervencion para los operadores. Mas all4d de eso,
desde su disefio se pueden generar incentivos a que lleguen operadores expertos
en ciertos temas 0 que se enfoque la atencion en cierto tipo de poblacion. A manera
de ejemplo, hubo un BIS humanitario, con el cual se buscé financiar la construccion
y operacion de tres centros de rehabilitacion, y se implemento en Nigeria, Mali y la
Republica Democratica del Congo, en el afio 2017.

|

® Estos paises han tenido o tienen conflictos armados
Yy grupos terroristas activos, pero que no tienen la
infraestructura  suficiente para rehabilitar @
personas heridas en eventos violentos (CICR, 2017).
Las obras de los centros se auditaron de manera
independiente. Ademas, si la cantidad de equipos de
movilidad asistida que reciben los usuarios por cada
profesional contratado es superior a la de otros
centros locales, los inversionistas recibirdn retornos
sobre su capital. De ser menor, éstos perderdn parte
del capital inicial. EI CICR (2022) declard como un
éxito el programa, con mas de 3000 personas
atendidas. Sin embargo, hay mas potencial dentro
de los BIS y Colombia es un ejemplo de Iovgnterior.

Las Evaluaciones de procesos de los pri s dos
BIS que se desarrollaron en Colombi strairon
resultados prometedores en cuonto@ @ao& de
las victimas del conflicto ormodo 0
O
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En ambos casos, los resultados, de los que dependia el pago de los retornos a
los inversionistas, eran la colocacion del participante en un puesto de trabajo y
su retencion en el mismo a 3y 6 meses. En el primer bono, Gungadurdoss et al.
(2019) encontraron que no hubo diferencias entre la contratacion de las
victimas y de la otra poblacién, aun cuando el BIS tenfa dentro de su poblacion
objetivo a las personas que estuvieran en el registro unico de la Unidad para la
Atencion y Reparacion a las Victimas.

En el segundo bono, Cadena et al. (2021) encontraron que la probabilidad de
colocacion de las victimas era similar a la de otros grupos poblacionales (del
43,9%, frente al 45,9% del resto de la poblacion, aunque la diferencia no era
significativa). Los resultados fueron similares en el caso de la retencion a3y 6
meses. Esto quiere decir que los BIS fueron efectivos impidiendo que se
seleccionara a la poblacién de mas facil colocacion (descreme) y la
flexibilidad que obtuvieron los operadores fue util para abordar a los
diferentes perfiles.

Desde Sibs.co trabajamos para crear un ecosistema de Bonos de Impacto
Social en Colombia donde el sector privado y el publico se unan para beneficiar
a poblaciones vulnerables como las victimas del conflicto armado. Este
mecanismo tiene el potencial de entender y mitigar las barreras ‘particulares
que enfrenta esta poblacion para que el Estado y la sociedad civil puedan evitar
la revictimizacion. Por Ultimo, invitamos a nuestros lectores a honrara las
victimas, en este Dia Internacional de la Paz.

iQue la violencia pare ya y que nunca se vuelva a repetir!
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