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La tasa de desempleo disminuyo en 2,1 puntos porcentuales en el mes de julio del
2022 con respecto al mismo mes del 2021, ubicAndose en 11%.

La tasa de desempleo para jovenes se ubicd 7 puntos porcentuales por encima de la
tasa nacional, es decir 18%.

La diferencia del desempleo de los hombres y mujeres jévenes por género para el
trimestre mayo-julio 2022 lleg6 a 8,2 pp, 3,1 pp mas que para toda la poblacion.

En promedio, el 74% de los beneficiarios colocados en el mercado laboral a través de
los cuatro Bonos de Impacto Social implementados en Colombia han sido menores
de 30 afios.

El éxito de estos mecanismos en la colocacidén de jovenes en empleos formales se
debe a su flexibilidad a la hora de implementar rutas de intervencion, a la alineacion
de incentivos entre gobierno, inversionistas privados y operadores alrededor de los
resultados y la capacidad del mecanismo de reconocer y adaptarse a los contextos y
barreras que enfrentan diferentes tipos de beneficiarios, como los jévenes.
Reconociendo las barreras de acceso al empleo para los jévenes y el éxito que han
tenido los Bonos de Impacto Social para abordar este problema, desde Sibs.co los
invitamos a conocer el boletin "Dato de Empleo de julio 2022, el reto del primer
trabajo”.
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1. INTRODUCCION

Desde SIBs.CO monitoreamos los indicadores agregados sobre el mercado laboral colombiano
que calcula el DANE a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Dado que
dentro de las poblaciones con mayor dificultad de acceso al empleo de calidad estan los
jovenes, en esta edicion enfatizamos en la brecha laboral por edad, su evolucion y las
oportunidades que se desprenden de la financiacion basada en resultados para cerrarla.

En el mes de julio, la tasa de desempleo a nivel nacional fue del 11% (DANE, 2022), que
corresponde a una disminucion de 2,1 puntos porcentuales (pp) frente a la tasa del afio 2021.
Una de las poblaciones mas afectadas por el desempleo y la informalidad es la considerada
como joven, que en Colombia son las personas entre 14 y 28 afios, quienes representan 1 de
cada 4 personas del pais (DANE, 2021). La tasa de desempleo para los jovenes en el 2020 era
del 24,2%, es decir que se ubicaba 10,42 puntos porcentuales (pp) por encima de la tasa de
desempleo nacional, y en 2019, antes de la pandemia, era del 17,7% (7,86 pp por encima)
(DANE, 2021). Sin embargo, como se puede apreciar en la Figura 1, esta tendencia era
anterior a la pandemia, lo que sugiere la presencia de un problema estructural en el mercado
laboral colombiano.

Este boletin aborda los indicadores generales del
mercado laboral, asi como del mercado laboral de los
jovenes, con los datos mas recientes producidos por la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
Seguidamente se presenta un recuento acerca de la
utiidad que han tenido los BIS para la formacion,
colocacién y retencion de los jovenes en los puestos de
trabajo.

Figura 1: Comparacion entre el desempleo de los
jovenes y el nacional
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2. LA SITUACION DE

LOS JOVENES EN EL
MERCADO LABORAL

Como se afirmo anteriormente, los jévenes han enfrentado altas tasas de desempleo
a lo largo del tiempo. Para mostrar esta evolucion, la Figura 2 compara la evolucion
de la tasa de desempleo de la poblacion general con la de la poblacion entre 14 y 28
afos. Esta también tiene una linea negativa, que muestra la diferencia que hubo
entre ambas, a lo largo del tiempo, la cual se aproximoé al 7%.

Es posible observar que la tasa de desempleo para los jovenes es sistematicamente
mayor a la de la poblacién general también en la informacién trimestral. De hecho, la
grafica de la tasa de desempleo juvenil, en el trimestre inmediatamente posterior a la
cuarentena nacional (mayo-julio del 2020), muestra que el aumento del desempleo
en los jévenes fue mas que proporcional al reportado para la poblacion general, lo
que quiere decir que este grupo poblacional es particularmente sensible a choques
externos sobre el mercado laboral. Ademas, la tasa de desempleo para los jévenes
fue del 18%, 7 pp por encima de la observada en la poblacion general. Lo anterior, a
pesar de que la tasa de desempleo decrecidé con respecto al medido en el mismo
trimestre movil del afio pasado, cuando fue del 23,49% (DANE, 2021). Esto permite
constatar de nuevo la especial vulnerabilidad de los jovenes a la situacion de
desempleo.

Figura 2: Tasa de desempleo nacional y de la juventud
por trimestre movil
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Por otro lado, desde 1985, la ONU (2022) reconocié que hay diversos grupos de
juventudes que enfrentan diferentes tipos de retos: jovenes en situacion de
discapacidad, de zonas rurales y urbanas, mujeres jovenes, entre otros. La siguiente
gréfica ilustra las brechas en el desempleo de la poblacion general y de las personas
jovenes. jLa diferencia entre las brechas llega a ser hasta de 4 pp.

Figura 4: Brecha de género en el desempleo por edad
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Como se puede observar, la brecha entre hombres y mujeres para las personas entre
los 14 y 28 aios de edad es superior a la observada entre los hombres y mujeres de
todas las edades. En el trimestre movil de mayo a julio del 2022, se registré una
diferencia de 3.1 pp entre ambas brechas. Esto puede deberse a las dificultades
adicionales que enfrentan las mujeres jévenes, entre las que se cuentan el embarazo
y la sexualizacién del trabajo remunerado y no remunerado, entre otros (DANE,
2021). Asi las cosas, la poblacion joven requiere una atencion diferenciada en los
programas de empleo, asi como en los Bonos de Impacto Social. Esta, ademas, debe
tener en cuenta algunas diferencias, como las regionales y las de género.

3. POTENCIALIDADES DE LOS BIS EN LA N
POLITICA DE EMPLEO PARA LA O

JUVENTUD DOQOT

En el 2016, se creo el Programa de Bonos de Impacto Social en @ C
Colombia (SIBs.CO), en el marco de una alianza entre el /j Q
Laboratorio de Innovacion del Banco Interamericano de Desarrollo o

(BID Lab), la Embajada de Suiza en Colombia- Cooperacion

Econdmica y Desarrollo de Suiza (SECO), y Fundacién Corona, ‘w ®<

como entidad ejecutora, con el objetivo de desarrollar el modelo de
Bonos de Impacto Social (BIS) en Colombia para contribuir al logro
de mejores resultados de empleo para poblaciones vulnerables y
victimas del conflicto armado.



En el primer bono que hubo, por ejemplo, se obtuvieron resultados prometedores. En
total, se generaron 899 empleos, de los cudles su gran mayoria fueron para mujeres.
Las cifras de retencion también fueron altas, puesto que 677 de esos empleos fueron
conservados tres meses después y 309 seis meses después. En este BIS, el 72% de
los participantes menores de 30 afos, que culminaron su formacién, fueron
colocados en nuevos empleos. Como se ha recalcado a lo largo de los diferentes
boletines, los Bonos de Impacto Social (BIS) son una herramienta que, de manera
privilegiada, pueden tener en cuenta las diferencias entre las poblaciones desde su
disefio y durante su implementacion. Esto se debe a que los pagos a los
inversionistas dependen de los resultados que se obtengan, los cuales se acuerdan
previamente. Por ende, los pagos pueden condicionarse, por ejemplo, a la colocacién
y retencion en un empleo de algin numero de participantes, con un porcentaje
minimo de mujeres jévenes.

— " Lo anterior se dio a pesar de que la Evaluacion de
procesos también encontré que algunos de los
perfiles de mas dificil empleabilidad son aquellos
con poca 0 hinguna experiencia, cosa que suele
identificar a la mayoria de jévenes (DANE, 2021).
Entonces, la flexibilidad que le dan los bonos a los
operadores, con quienes no sSe contratan
actividades sino que se acuerdan metas, permitio
generar estrategias diferenciadas para atender las
necesidades especificas de los jévenes y contribuir
asi con su colocacion. En adelante, la colocacion
de la poblacion joven que ha participado en los BIS
también ha sido satisfactoria. EI Bono | (2017)
logré que el 78% de los participantes colocados
fueran menores de 30 afos colocados; el Bono Il
(2019) 72%; el Bono Ill (2020) 62% y el Bono IV
(2020, 84% (Instiglio, 2022). Esto refuerza lo
exitosos que éstos han sido en la colocacion de la
poblacion juvenil.




adena et al. (2021) encontraron que los jévenes eran
uienes mas asistian a los programas de formacién para
el desarrollo de habilidades necesarias en los trabajos,
asi como en habilidades socioemocionales y

psicosociales, para enfrentarse al nuevo (o primer)
trabajo. Esto y el disefio de los BIS que incluyé priorizar a
las poblaciones mas vulnerables influyeron en el éxito del
programa.

Finalmente, recalcamos que la flexibilidad a la hora de abordar las necesidades de
cada tipo de poblacién y la posibilidad de diferenciar los pagos, segun los objetivos a
los que se apunte, hacen que los BIS sean una herramienta clave en la innovacion en
las politicas publicas. Esta, entonces, es una de las herramientas que permitira
mejorar la politica de empleo del pais, en cuanto a la inclusion y colocacion efectiva
de la poblacion que esté en la etapa juvenil, que puede perfeccionarse con el tiempo,
gracias a que su disefio incluye la medicion de los resultados que permiten realizar
los pagos.
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